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Mudancas na Lel

Mais importante do que as mudancas nas regras da Lei Rouanet sao
as mudangas nas regras dos gestores de cultura no Brasil

Lucimara Letelier
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ano de 2011 & um marco de mudangas para o

sator cultural. Além da nova ministra da Cultura

& das novidades na Lei Rouanst {as que j4 saba-
mos & a3 que estdo por vir), o setor também & impactado
pelas transformagdes da economia brasileira & do mar-
cado consumidor, com consequéncias diretas na forma
como as organizagdes de cultura cuidam de sua susten-
tabilidade finam caira

A Lei Rouanet &, sem divida, o mecanismo mais
utilizado para o financiamento da cultura no Brasil,
disponibilizando anualments cerca de 1 bilhio de reais
para o8 projetos wia rentincia fiscal. Mesmo diante dos
beneficios, alei nio resobve & néio totaliza por sisd o que
uma politica piblica de cultura pode e deve contemplar
para o deservolvimento sustentédvel do setor cultural de
qualquer paizs.
Observando outros paises, como Franga, Inglatarra

& Estados Unidas, a politica cultural piblica deve tan-
to incentivar a participagiio da iniciativa privada (em-
prasas @ pessoas fisicas) quanto se comprometer com
aportes diretos a dreas de extrema relevincia, porém,
desinterassantes ao investidor privado, como:

+ Capacitagio e formagio dos gestores culturais e
artistas;

» Ampliagdodo acesso & produgio cultural a comuni-
dades exclnidas:

+ Defesa do patriménio histédco e bibliotecas
pliblicas:

«  Atividad es artisticas em regifies de menor visibitida-
de & menor poder de consume:

+ Arte experimental, dreas de inovacio e itinerincia
de projetos:
+  Arte-educagho e atividades de formagdio artistica de

excaldncia

Além disso, & precise considerar outros aspectos
do contaxto do mercado cultural, como a comelagio
entre os Ministérios da Cultura, Bducago, Turismo &
Fazenda, que poderiam trazer oportunidades trans-
formadoras para a sociedade e, a0 mesmo tempo, fa-
wvordveis 4 economia do pale Um exemplo é o apoio
s indistrias cristivas que movimentam s economia
de paf=es no mundo inteiro e, agora, também tomam
forga no Brasil, Outra questfio é capacitar as organiza-
gies para o relacionamento com o piiblico, que, além
de ser o foco prioritdric da atividade artistica, é tam-
bém fonte de financiamento. Hoje, a classe C emer-
gents consome cultura como nunca antes no pais,
com muitas pessoas capazes de frequentar e financiar
aghes culturais, assim como as poucas, porém muito
rcas, do topo da pirimide social do Brasil, também
podem represantar uma mudanga significativa no sa-
tor. So 146 mil miliondrios e 18 biliondrios com os
quais as organizagfes culturais podem estabelacer
uma relagio direta de envolvimento com a causa, &
consequents compromisso financeiro.

A Lei Rouanst, portanto, lida apenas com uma par-
te da questio, que & o incentivo 4= empresas para que
apoiem projetos culturais via rentineia fiscal. Em 20anos
de lei. basicaments limitados a essa lado da moeda, o se-
tor cultural nio desenvolveu virias possibilidades para
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sua sustentabilidade financeira, que agora comegam a
avangar diante das mudancas

Uma questio chave desse modelo & que a Lei
Rouanst nio previa a distingdo entre a forma de finan-
ciamento de projetos culturais (pontuais) e instituighes
culturaiz perenes. E. por isso, a majoria das instituigbes
de cultura lida com a captagiio de recursos de uma for-
ma nio nstitucional, ou saja:

+ Dependem de terceiros para elaborar e captar seus
projetos;

+ Limitam a captacio de recursos em arrecadacio
de dinheiro pontualmente, sem extrapolar para ou-
tros beneficios de longevidade e posicionamento

+ Néocdam equipes e estruturas perenes profissiona-
lizadas woltadas a fontes diversas de financiamento
(fundagdes, governos, empresas, pessoas fisicas, re-
ceitas proprias com vendas, licenciaments de mar-
cae sarvigos)

+ Captam recursos de forma muito distinta das de-
maiz organizagtes sem fins lucrativos de meio am-
biente/zaide/educagdo, com as quais poderiam
aprender muito.

Algumas das mudangas na Lei Ronanet com a
instrugfio normativa da outubro da 2010 & com o pro-
jeto da MNowa Lei de Cultura, enviada so Congresso
Macional, trazem alguns avangos, mas podem evoluir
nessas dreas am gue o Brasil ainda precisa caminhar

Toito, cormo
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As mudancas na Lei Rouanet com a instrucao normativa

Claramente, oz incentieos fiscais (federal, estadusis & municipais) ss tomaram
o= grandes finenciadores da projetos cuthurais nes Oftimas duss dacadss, a
tém reprasantsdo um pepal mportanta no financiemento de instituigies e da

programas cultureis & scciais.

A dltima gast3o do Minietério da Cultura, assim coma a8 sacratarizs da slguns
Estados, procurcu fortalecar outros macanismos da firanciamanto & culiura

da forma & tomar a5 inefituigies & os predutores manos reféns do patrozinic
incantivedo. & Furdo de Cultura {fedaral], por ssemplo, paesou B sar nAo
contigencidvel, deverd tar uma werba importarts a partr da 2011 & 2s dastinars
mejofitanamanta soe projatos de instituigies sem fine lucrativoa. Ainda dantro
dessa filoeofia de foralecer os mecanismos de financiamento & culbura,
enconira-ga em andlize no Congresss Macioral um novo projeto de el da

incantive fiscal, akm da crisgic do Vel Culiura.

MEo obstante o= avangos da cutroe macanismes, 8 Lei Rouanst continuars a ser
farremanta muito mporanta no evantameanto da recursos, e devard sar ncluida
ro plenejamento astratégico das instituigdes. Az alteragies da procedimentos
trazidss pele inatrugéic normativa 1 da OEADV201 0 (alterada pela instrugdo
normativa 3 da 30 de dezembro da 2010 =80 bendficas &= inatituicfes culurais,
uma waz gua, antre ocutras madides, focerd 5 presiacgdo de contss nos eaultados
doa projetas, valorzando o8 indices da cumprimento de objetivos, pdblico
atingide, impacto social, capaciagdo de comunidades sic., em vaz da priviegiar

as guasties contdbeia.

Incentivo para criagdo de fundos de endowment
com aplicagfes de longo prazo:

Menor burocracia para doaglo de pessoas fisicas,
tanto pequenas contribuigfes mensaiz goanto
grandes montantes de familias ricas;
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Profissionalizacho das equipes das instituiches
para que saibam atuar tecnicamente com o desen-
volvimento e a fidelizacio de pablico para novas
plateizs;

Mecanismos de intermedisgio entre as empresas
patrocinadoras e as instituiches para valorizar be-
meficios mutuos, tangiveis e intangiveis do patroci-
nie cultural, hoje pautado por uma relagéo desigual
de poder com as empresas & reduzido da sua real
dimensdo;

A importancia de um planejamento estratégico
mais aprofundado que contemple a longevidade
das instituipbes, em vez de ‘contar as moedas” a
rcada inicio de ano para definir que projeto vai farer
ou cancelar. Isso também ampliaria a qualidade dos

:MCBR

projatos (hoje muito baixa: apenas 5% dos aprova-
dos na lei sfo realizados).

Esse & o desafio da nova ministra an avaliar o que
permanecerd igual no Plano Macional de Coltura, lan-
cade em dezembro/2010, para os proximos dez enos e
o que serd aprimorado. O debate néo pode se restringir
apenas ao percentual de incentive, & permanéncia dos
pontos de cultura e & garantia do direito autoral. Precisa
expandir para outras dreas voltadas so longe prazo, com
a valorizagio do papel das organizagies culturais no de-
semvolvimento do setor como um todo, iniciando pelo
seu proprio fortalecimento institucional. E esse também
é o desafio dos gestores de cultura, que, diante desse
]

NOVD CENATo, COMECAT & TEVEr SUAS Proprias regras.

Instrucdo normativa 01
(05/10/2010) alterada pela
Instrucao normativa 03

(30/12/10)

= Amresentacio de projetos de feversiro 8
novembro de cada ano, com- B0 diss de
entecadénci|a 5o nicio do cronograms;

= Cantretsgio de profissionais ooais’

Custos de captagio: 10% do velor do
projeto ibato: RS 100.000,00, mas &
parta dos custos administrativos (estd
nciuido no limite der 15% da verba
administrativa);

= DemocratizaiBo do acesso com atvidades
inciusivas, gretutas & gue possibilien
ampiagdo do scasso (terspors,
divuigagas em intemet) & capacis;o;

* Dezpas=s admmisirativas: dscrmnadas na
Integra da nomativa e imitadss & 15%:;

= Despesss probidas tses de sdminsrscso,
tencirias, ente oulas;

& Diefios de suton 8 nstiucio ==
responsahilzard formaiments pela oblenggo
de autorizacio & pagamento da autores;

& Diversidade de formecedores: contrafagio
de mais de cinco podiudoa/servicos do
meamo fomecedor devers ter ustficatve
comproveds de mehor economicidade
parz o projata;

& Documentos obrigetdnios: definidos par
athidade arfistica;

= Enguadramento’ propostss qua
contertham divareas agles gua =2
enquadrem nos artigos 18 & 26 serdo
enquadradss em speras um dos

dispostivos, 8m rardo das sgiss
= | ayout do material de diviigacia: erviar
Cuttura (MinC) em cinco diss;

= Fano 5ud aprovad: nstiuicies néo podem
exoepronaiE, A enskErdncs de mouers anirs

= Prastacio da contss com relstdnios
tmmestrais no Saficweby

= Promogagdo de prazo sdicitedos com 30
dias de eniscedancia;

= Hemanejsmanto de despasss solicitado
gbé 300 dizs antas do final do projsto (gté
155 da cads itern pode ser remansiado
sam autorzacia);

» Ramuneragio do proponente: fimitado &
109 do total (fetcc RE 100.000).



